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新华社北京2月23日电（记者
胡璐 古一平）党的十八大以来第13
个指导“三农”工作的中央一号文件23
日由新华社受权发布，提出进一步深
化农村改革，扎实推进乡村全面振兴。

文件题为《中共中央 国务院关于
进一步深化农村改革 扎实推进乡村全
面振兴的意见》，全文共六个部分，包
括：持续增强粮食等重要农产品供给
保障能力、持续巩固拓展脱贫攻坚成
果、着力壮大县域富民产业、着力推进
乡村建设、着力健全乡村治理体系、着
力健全要素保障和优化配置体制机制。

文件提出，实现中国式现代
化，必须加快推进乡村全面振兴。
锚定推进乡村全面振兴、建设农业
强国目标，以改革开放和科技创新
为动力，巩固和完善农村基本经营
制度，深入学习运用“千万工程”经
验，确保国家粮食安全，确保不发生
规模性返贫致贫，提升乡村产业发
展水平、乡村建设水平、乡村治理
水平，千方百计推动农业增效益、

农村增活力、农民增收入，为推进
中国式现代化提供基础支撑。

中央农村工作领导小组办公室
负责人表示，要全面贯彻落实党的
二十大和二十届二中、三中全会精
神，深入贯彻落实习近平总书记关

于“三农”工作的重要论述和重要指
示精神，健全推进乡村全面振兴长
效机制，真抓实干做好2025年重点
工作，推动农业基础更加稳固、农村
地区更加繁荣、农民生活更加红火，
朝着建设农业强国目标扎实迈进。

聚焦 2025年中央一号文件

2025年中央一号文件发布
提出扎实推进乡村全面振兴

新华社北京2月23日电（记者
胡璐 古一平）23日对外发布的中央
一号文件提出，以改革开放和科技创
新为动力，巩固和完善农村基本经营
制度。

“改革是乡村振兴的重要法宝。
今年的中央一号文件，通篇体现了改
革的精神，可以说是对党的二十届三
中全会《决定》部署的完善城乡融合
发展体制机制改革任务的具体落
实。”农业农村部农村经济研究中心
主任金文成说。

文件在着力健全要素保障和优
化配置体制机制这一章节里，对稳定
和完善农村土地承包关系、管好用好
农村资源资产、健全农业转移人口市
民化机制等进行了部署。

金文成表示，要聚焦构建城乡融合
发展的体制机制和政策体系，以进一步

破除城乡二元结构为主攻方向，以发展
县域经济为主战场，进一步加强制度建
设，为加快发展农业农村生产力开辟道
路。重点要把握以下四个方面：

一是深化农村土地制度改革。
要进一步稳定和完善农村土地承包
关系，有序推进第二轮土地承包到期
后再延长30年试点，坚持“大稳定、
小调整”原则，确保绝大多数农户承
包地总体顺延、保持稳定。按照“保
障居住、管住乱建、盘活闲置”的要
求，推进房地一体宅基地确权登记，
探索农户合法拥有的住房通过出租、
入股、合作等方式盘活利用的有效实
现形式。有序推进农村集体经营性
建设用地入市改革，健全收益分配和
权益保护机制，保护好农民和集体在
内的各方合法权益。

二是深化农业经营制度改革。

适应农业从业人口老龄化趋势和农
业新质生产力发展的新要求，加快构
建以家庭经营为基础、合作与联合为
纽带、社会化服务为支撑的立体式复
合型现代农业经营体系。

三是管好用好农村集体资源资
产。通过农村集体产权制度改革，我
国基本摸清了集体资源资产现状。
要加强规范管理和有序利用，因地制
宜地发展新型农村集体经济，赋予农
民更加充分的财产权益，不能一刀
切、齐步走，也要注重防范经营风险。

四是健全农业转移人口市民化
机制。要健全多方参与的农业转移
人口市民化成本分担机制，激发地方
政府推动农业转移人口市民化的动
力。推行由常住地登记户口提供基
本公共服务制度，并维护进城农民合
法权益。

新华社北京2月23日电（记者
高敬 古一平）增加农民收入是“三
农”工作的中心任务。23日对外发
布的2025年中央一号文件提出，着
力壮大县域富民产业，对发展乡村特
色产业、完善联农带农机制、拓宽农
民增收渠道作出部署。

2024年我国农村居民人均可支
配收入同比实际增长6.3％。今年如
何进一步鼓起农民“钱袋子”？文件
提出，发展乡村特色产业，要求大力
发展绿色、特色农产品种养；培育乡
村新产业新业态；推进乡村文化和旅
游深度融合等。

在中国社会科学院农村发展研
究所研究员李国祥看来，各地要以提
高农业综合效益带动农民增收为基

础，在发展乡村新产业新业态上下功
夫。要立足资源禀赋，因地制宜做好

“土特产”文章，通过延伸产业链提高
产品附加值，让苹果、黄花菜、木耳等
小产业，成长为农民致富增收的大产
业。大力发展休闲农业、农村电商、
文化体验等乡村新产业新业态。

引导农民发展适合家庭经营的
产业项目、加大稳岗就业政策支持力
度、支持发展就业容量大的富民产业
……文件在拓宽农民增收渠道方面
作出一系列具体部署。

李国祥说，近年来农民群众就业增
收面临压力，需要在提升农民就业创业
质量上下功夫。各地要通过扩大以工
代赈项目实施规模、提供公益性岗位等
方式，为农民提供更多就业机会和就业

岗位。同时，推广用好订单、定向、定岗
培训等管用模式，解决当前农民工素质
结构、职业技能不匹配等问题。

专家表示，各地还要着力在提
高农民财产性收入上下功夫。积极
探索农民闲置住房通过出租、入股、
合作等方式盘活利用的有效实现形
式。推进农村产权流转交易规范化
建设，让农民更多分享改革红利。

此外，文件提出，完善联农带农
机制。健全新型农业经营主体扶持
政策同带动农户增收挂钩机制，将联
农带农作为政策倾斜的重要依据。
引导企业、农民合作社、家庭农场与
农户等紧密联合与合作，通过保底分
红、入股参股、服务带动等方式，让农
民更多分享产业增值收益。

进一步深化农村改革 有新要求

事关亿万农民“钱袋子”有新部署
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