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国家“团购”药品，关系着每一

名患者的用药清单。

国家组织药品联合采购办公

室15日公布了第十一批集采品种

遴选情况，初步确定将对55种药

品进行采购，涉及治疗领域主要包

括抗感染、抗肿瘤、抗过敏哮喘、糖

尿病用药、心血管用药、神经系统

药物等。

“新药不集采、集采非新药。”

国家医保局有关司负责人介绍，7

年来，国家层面已经开展10批药品

集采，覆盖435种药品，第十一批集

采将继续聚焦上市多年、临床使用

成熟的“老药”，更加关注群众多层

次、多元化用药需求。

——优化遴选条件，55种药品

入选。

通过一致性评价的仿制药是

集采“大户”，而满足“7家及以上”

竞争格局则是集采遴选的第一个

“门槛”，即参比制剂企业和通过一

致性评价的仿制药企业数量合计

达到7家及以上。

“我们进行数据对比后，截至

今年3月31日，共有122种药品满

足初选条件。”国家组织药品联合

采购办公室主任郑颐说。

这只是第十一批集采药品清

单的“粗筛”，这些药品还需要满足

医保和自费分组后达到“7家及以

上”竞争格局、2024年采购金额大

于1亿元等“细筛”条件，并征求相

关部门、临床医学和药学专家意

见，逐个“安检”。

“经过多轮筛选后，最终有55

个品种纳入第十一批集采报量范

围。”郑颐说。

值得注意的是，与往年医保目

录谈判药品首年内暂不纳入集采

相比，今年首次放宽到整个谈判协

议期内暂不集采，保护医药产业创

新积极性。

——提高入选门槛，质量监管

更严。

药品安全有效是底线，更是生

命线。

第十一批集采提出了更严格

的质量要求：企业必须具有2年以

上同类型制剂生产经验，且“投标

药品的生产线”2年内不违反药品

生产质量管理规范。

针对行业内关于过度“内卷”

的担忧，此次集采对企业的过低

报价也做出了限制：一方面，优化

价差控制规则，不再简单选用最

低报价作为参照；另一方面，对于

每个品种报价最低的中选企业，

将要求其对报价的合理性作出解

释，发布“低价声明”，承诺不低于

成本报价。

业内人士认为，这将有助于优

化竞价规则，引导理性竞争。

准入只是第一步，事后监管更

关系到用药安全。国家药监局药

品监管司有关工作人员介绍，将继

续坚持对国家集采中选药品实行

生产企业检查和中选品种抽检两

个“全覆盖”，并对价格降幅大、生

产管理风险高的药品加大检查和

抽检力度，重点关注中选药品原辅

料、生产工艺等变更情况。

——与需求更匹配，集采更

合理。

为满足患者和医疗机构多元

化用药需求，本次集采在报量和带

量方面都进行了优化。

为照顾患者用药习惯，第十一

批集采在“按药品通用名报量”外，

增加了“按具体品牌报量”的选项，

如医疗机构报量的品牌中选，可以

直接成为该医疗机构的供应企业，

目的是让医疗机构需求与中选结

果更好匹配，让临床使用过渡更加

平顺。

此外，集采原则上要求报量

总数不低于实际使用量的80％，

但对于医疗机构反映临床需求量

减少，或因季节性、流行性疾病等

需求量不稳定的，可由医疗机构

作出说明后下调报量。医疗机构

报量的 60％至 80％为约定采购

量，剩余部分仍由医疗机构自主

选择品牌。对于抗菌药物、重点

监控药品等特殊品种还会适当降

低带量比例，为临床用药留出更

大选择空间。

据悉，7月16日至7月31日期

间，企业可通过国家医保服务平台

进行信息填报。

多年来，药品集采的触角在实

践中不断延伸，更加关注群众用药

的急难愁盼，为老百姓提供一份

“质优价宜”的用药清单。
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新增商保创新药目录！
2025年医保目录调整启动

新华社记者 彭韵佳 徐鹏航

医保目录调整，事关每一名参

保人。

7月11日，2025年国家基本医

保药品目录调整正式启动。值得

注意的是，今年首次增加商业健康

保险创新药目录，与基本目录调整

同步进行。

国家医保局医药服务管理司

司长黄心宇说，2025年医保目录

调整将关注基本目录保障还不充

分或有保障空白的领域，如鼓励

研发儿童用药、罕见病用药等不

限制上市时间，弥补临床用药需

求短板，为患者“雪中送炭”。

“首次制定商保创新药目录，

也是对更好满足参保群众多层次、

多元化用药需求的一次重大尝

试。”黄心宇说。

“纳新药、降药价、调老药”，

回望过去7年，国家基本医保目录

实现了常态化、动态化调整，创造

性进行谈判、竞价准入，一大批救

命药以更加合理的价格水平被纳

入目录范围，惠及数以亿计的参

保人。

目前，国家基本医保目录已经

累计新增835种药品，其中大部分

是近年来新上市、临床价值高的药

品，涵盖肿瘤、慢性病、罕见病、儿

童用药等多个领域。

与此同时，438种疗效不确切

或易滥用、临床已被淘汰、长期未

生产供应且可被其他品种替代的

药品被调出目录。

一进一出，国家基本医保目录

结构更合理。截至2024年底，协议

期内谈判药品累计受益8.85亿人

次，累计为患者减负超9300亿元。

为让更多参保人能够及时用

上新上市的创新药，除了基本医保

目录调整外，2025年还新增了商保

创新药目录，主要用于纳入超出保

基本定位、暂时无法被纳入基本目

录，但创新程度高、临床价值大、患

者获益显著的创新药。

简单来说，商保创新药目录

可以理解为基本医保目录的“补

充”，一些基本医保暂时不能报销

的创新药将有望纳入，弥补基本

医保目录的空白，为参保人健康

保障“加码”。

具体哪些药品可以申报？

在5年内批准上市的新通用名

或治疗罕见病的独家药品均可申

报商保创新药目录。企业可申报

商保创新药目录，也可以申报基本

目录，这为创新药更好进入市场提

供了“双保险”。

一款创新药怎么进商保创新

药目录？

在企业进行申报后，国家医保

局将组织专家评审，如果符合纳入

商保创新药目录的要求，将进入国

家医保局、商业保险公司、药企的

价格协商。

“与城乡居民基本医保超过

95％的资金使用率相比，商业健康

保险由于销售佣金、核保理赔、费

用管控、风险监管等方面的成本比

较高，保障效能上还有继续提升的

空间。”黄心宇说，部分创新药刚进

入市场时价格比较高，基本医保目

录难以覆盖，商保创新药目录可以

提供一个很好的过渡，既保护好创

新的种子，也让确有需要的患者不

因药价高昂望而却步。

是目录，更是民生温度。

从让救命药触手可及、让常用

药可负担，到新增商保创新药目录

拓宽保障边界，一年一次的医保目

录调整，如同一场与时间赛跑的民

生接力，努力用实实在在的保障为

健康托底。
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初定55种！第十一批药品集采清单亮相
新华社记者 彭韵佳 徐鹏航


